Allegato B) delibera Giunta Comunale
n. 48 del 23/07/2013

PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’
2012-2014

Premessa

l.a trasparenza “é inlesa come accessibilita totale ..., delle informazioni concernenti ogni aspelto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e alfutilizzo delle risorse per
il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati delfattivita di misurazione e
valutazione ..." (articole 11, comma 1 D.l.gs n. 150/2008).

{.'accessibilita totale presuppone l'accesso da parte dellintera colleltivita a tutte te “informazioni
pubbliche” con il principale scopo di "favorire forme diffuse di controflo del rispetfo dei principi di
buon andamenio e imparzialita” (articolo 11, comma 1 D.Lgs n. 150/2009)

Lo strumento principale per raggiungere questo obiettivo & la pubblicazione, sui siti istituzionali
delle amministrazioni pubbliche, di una serie di dati. L'individuaziene di tali informazioni si basa su
precisi obblighi normativi. Inolire tale individuazione tiene conto defla generale necessitd del
perseguimento degli obietftivi di legalitd, sviluppo della cultura dell'integrita ed etica pubblica,
nonché di buona gestione delle risorse pubbliche (dekbera CIVITI n. 105 del 14-10-2011).

[a frasparenza costifuisce livello essenziale deile prestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche ai sensi defi'articolo 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione.

1) Il Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita

It Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita, previsto daifart. 11, comma 2 del D.Lgs
150/2009, deve garantire I'attuazione del principio di trasparenza.

Il Programma elaborato contiene le principali attivitd e iniziative che 'Ente realizza e intende
realizzare in malerla di trasparenza amministrativa nel triennio 2012-2014.,  E' rivolio sia
all'interno che ali'esterno, coinvolge gli amministratori e i} personale interno, la cittadinanza
e le associazioni dei cittadini e del consumatori, le imprese e le alire pubbliche
amministrazioni.

Un costante aggiornamento e Vintegrazione dei dati, raccolli con criteri di omogeneita neilla Sezione
Trasparenza, consentira Pimmediata individuazicne e consultazione e arricchira nel tempo la
gquantita di informazioni a disposizione del cittadino, nonché la conoscenza dei molteplici aspetti
dell'atlivita svolta dalfEnte.

il documento, viene approvato e pubblicato altinterno dell'apposita Sezione “Trasparenza,
valutazione e merito’, accessibile dalla home page del sito istituzionale.

i monitoraggio dell'attuazione del Programma & effetluato verificando I'aggiornamento delle sezioni
pubblicate sul sito da parte dei servizl responsabili degli aggiornamenti stessi, noncheé valutando le
segnalazicni pervenute dai cittadini,

Si procederd all'elaborazione di una relazione sullo stato di attuazione del Programma con
cadenza annuale.

1.1 Quadro normativo
Le principali fonti normative per la stesura del Programma Triennale per la Trasparenza e
integrita sono:

- il D.lgs 150/2009 "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione
defla produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni” alfart. 11 comma 7 si prevede che nel Programma slano specificate le
modalita, i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gii strumenti di verifica dell’efficacia delle
iniziative volte a garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalitd e lo sviluppo

Y CIVIT Commissione per la Valutazione la Trasparenza e Iniegrita delle amministrazioni pubbliche
* Delibera CIVIT 105/2010 punto 4.1.4
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della cultura dell'integrita;

- le Linee guida per i siti web della P.A, del 26/7/2010, previste dalla Direttiva n. 8 del
26/11/2009  del Ministero per la Pubblica Amministrazione e ['lnnovazione, che prevedono
che i siti web debbano rispettare il principio di trasparenza tramite I'accessibilita totale da
parte del cittadine alle informazioni concernenti ogni aspetto delforganizzazione dell'Ente
pubblico, definendo inoltre | contenuti minimi dei siti istituzionali;

- la Circolare n, 1/2010 del Dipartimento della Funzione pubblica, con la quale sono state
fornite indicazioni operative in merito alla pubblicazione di dati e informazioni sulle
pubbliche amministrazioni e | loro dipendenti, in attuazione sia dell'art. 11 del D.Lgs 150/09,
sia di altre norme quali Yart. 21 della L. 68/09;

- la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee guida per la predisposizione del Programma
Triennale per ia Trasparenza e l'integritd”, predisposte net contesto della finalita istituzionale di
promuovere la diffusione nelle P.A. della legalitd e della trasparenza. Esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma triennale per la trasparenza e
Vintegrita {ad es. tipologia di dati che devono essere pubblicati sul sito istituzionale, modalita di
pubblicazione degli stessi, iniziative da intraprendere per ia piena realizzazione del
principio di trasparenza...);

1.2 1l sito web

L'ente, ai fini della piena applicazione dei principi di trasparenza e integrita, ha provveduto alla
realizzazione del sito istituzionale, scegliendo uniformitd grafica e di contenuti, con lintento di
rendere piu semplice al cittadine la consufiazione, la navigazione e un accesso ai servizi rapido ed
efficiente.

Sul sito sono presenti | dati la cui pubblicazione é resa obbligatoria dalla normativa vigente.
Sono inoltre presenti informazioni non obbligatorie, ma ritenule uliti per consentire al cittadino
una maggiore consapevolezza in merito all'attivita svolta.

1.3  Dati pubblicati
lLa sezione "Trasparenza, Valutazione e Merito contiene e seguenti infermazioni e documenti;
«  Organizzazione e procedimenti:
- Caselle di posta elettronica e posta elettronica certificata
- Elenco delle funzioni e delle attivita
Documentazione necessaria per i singoli procedimenti (modulistica on line)
- Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, autovetture e beni
immobili
- Partecipazioni societarie e Compensi amministratori esterni
» Personale e Amministratori:
- Dirigenti - curricula & retribuzioni
- Posizioni organizzative - curricula
- Tassi di assenza e di maggiore presenza del personale
- Segrelario generale - curriculum e refribuzione
- Codici di comportamento
- Contratti integrativi decentrati {attraverso link al sifo dell'Unione comuni del Sorbara)
= Incarichi
«  Sowvvenzioni, confributi, crediti, sussidi e benefici di natura economica
- Albo dei beneficiari di provvidenze di natura economica
« Dati su bandi di gara e di concorso, bilanci e regolamenti
- Concorsi e bandi di gara
- Regolamento sul diritto di accesso
- Delibere di approvazione dei Bitanci preventivi e consuntivi delfEnte
- Spese dirappresentanza

2) Iniziative di trasparenza gia attivate
L’Ente si & attivato per adempiere al principio della trasparenza atiraverso la pubblicazione
di dati e informazioni, atli, regolamenti, documenti di programmazione economico finanziaria sul sito

istituzionale.
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in particolare:

- nella sezione “Comune” & riponato l'assetto istituzionale dell'enie, in grado di fornire
indicazioni sulle deleghe degli Amministratori e di avvicinare i cittadini ai consiglieri dei
diversi gruppi politici;

- nella sezione “ Modulisticaonline” & possibile scaricare i moduli da presentare ai singoli
uffici,

Ai fini della trasparenza dell'aziohe amministrativa I'kEnte si & adeguato alle norme di legge
istituendo I'Albo Pretorio on line e la Pec,

2.1 L'Albo Pretorio on line

La Legge n. 69 del 18/6/2009, perseguendo [obiettivo di modernizzare Tazione amministrativa
mediante i ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce Feffelio di pubblicita
legale solamente agl alti ed ai provvedimenti amministrativi pubblicati dagli Enti Pubblici sui
propri sitt informatici.

in oftemperanza a tale obblige, sancito all'art, 32 comma 1, I'ente ha realizzato 'Albo Pretorio On
Line a partire dal 1°gennaio 2011, pubblicando:

» e deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

+ le determinazioni;

- ibandi

= le selezioni di personale ed incarichi professionali;

« gli avvisi di deposito;

- atti di altri enti, quando tale adempimento sia previsto dalla legge,

2.2 La PEC dell’Ente

La Posta Elettronica Certificata (PEC) ¢ lo sirumenio per attivare lo scambio telematico
di documenti fra gli enti pubblici ed i cittadini e per ottenere l'evidenza dell'avvenuta consegna
al destinatario dei messaggi.

Al fine di comunicare in forma digitale con imprese, privati e pubbliche amministrazioni, lo
ente ha messo a disposizione il proprio indirizzo di posta elettronica.

3) Iniziative di promozione, diffusione, consotidamento della trasparenza

La conoscenza delle funzioni proprie dellEnte, nonché le modalitd di gestione delle risorse
pubbliche e delle iniziative e dei progetti realizzati, & presupposto indispensabile per il pieno
esercizio dei diritti civili e politici da parte del cittadino utente, che solo altraverso una corretia e
completa informazione potra agire, nei rappori con la pubblica amminisirazione, in  modo
consapevole.

Proprio per tale ragione, obiettivo primario deli'ente & quello di sensibilizzare i cittadini all'utilizzo del
sito istituzionale, al fine di sfruttarne tutte le potenzialita.

Si prevedono a tal fine le seguenti azioni

Azioni Destinatari Tempi

Giornate di formazione in materia di trasparenza Dipendenti/Cittadini/utent entro i 2013
Pubblicazione dati sulla gestione dei pagamenti  Cittadinifutenti entro it 2012
Pubblicazione Organigramma dell'Ente Cittadinifutenti entro it 2012

4} Applicazione del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33:

Il Programma sara successivamente integralo con un documento che indicherd | soggetti
Responsabili i ogni pubblicazione, tempi e periodicita di aggiornamento.

Terminato il periodo transitorio necessario per atiuare le procedure di cui al Decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, la mancata o incompleta pubblicazione dei dati disciplinati negli articoli precedenti
comporta 'applicazione delle sanzioni previste,

L'art. 47 del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 trovera applicazione dal 180 giorno successivo
alla data di entrata in vigore del DL33 (19.10.2013).




Piano triennale di prevenzione della corruzione
2013 - 2015

Art. 1 Oggetto e finalita

Ai sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione™ it Comune adotta un primo Piano triennale di
prevenzione della corruzione, da aggiornare ogni anno, con la funzione di fornire una valutazione
del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire gli interventi
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

Con lo stesso Piano si definiscono procedure appropriate per formare i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alia corruzione.

Art. 2 Responsabile della prevenzione della corruzione

Hl Segretario comunale & ii responsabile della prevenzione delia corruzione, e predispone ogni
anno, il Piano triennale di prevenzione della corruzione.

Il Piano viene pubblicato sui sito Internet nella Sezione "Amministrazione trasparente”. Viene
assicurato ogni aliro adempimento informativo prescritto,

Art. 3 Attivita con elevato rischio di corruzione
Le attivith che possono presentare un rischio di corruzione, secondeo una prima rilevazione, sono
indicate nella {abella allegata (AllL.A}.

Art. 4 Formazione, controllo e prevenzione del rischio

I dipendenti che svolgono una attivita indicata ai sensi dell’articolo 3 come a rischio di corruzione,
dovranno partecipare ad un programma formativo.

Hl Segretario comunale individua i dipendenti che hanno l'obbligo di partecipare ai programmi di
formazione,

Il programma di formazione approfondisce le norme penali in materia di reati contro la pubblica
amministrazione ed in particolare i contenuti della Legge 190/2012.

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il Segretario
comunale in gualsiasi momento pud richiedere ai dipendenti che hanno istruito e / o adottato il
provvedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatio e le
ragioni giuridiche che sottendono all'adozione del provvedimento.

It Segretario comunale pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto o
verbalmente a tutti i dipendenti su comporiamenti che possono integrare anche solo
potenzialmente

corruzione e illegalita.

Art. 5 Obblighi informativi

| dipendenti che istruiscono atti ¢ che adottano provvedimenti finali che rientrine nell'articolo 3
devono darne informazione scritta al Segretaric comunale con cadenza semestrale, anche
cumulativamente.

L'informativa ha la finalita di;

- verificare la legittimita degli atti adottiati;

- monitorare il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti;

- monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualungque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentsla o affinitd sussistenti tra i
titolart, gli amministratori, i soci e | dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
delllamministrazione.
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Art. 6 Obblighi di trasparenza

Tutti i provvedimenti adottati che rientrano nelle fattispecie di cui alfart. 3 del presente Piano
devono essere pubblicati a cura del Responsabile di servizio, nelle apposite sezioni del sito
internet dell'ente.

fl Segretario vigila che la pubblicazione venga effeliuata regotarmente.

Nel sito internet deve essere pubblicato: it numero e la data del provvedimento, I'oggetto, il
soggetto in favore del quale é rilasciato, la durata e I'importo se si tratta di contratto o affidamento
di lavori, servizi e forniture.

Art. 7 Rotazione degli incarichi
Il Segretario comunale concorda con i Responsabili di servizio la rotazione, ove possibile, dei
dipendenti coinvolti neli'istruttoria o nel rilascio dei provvedimenti di cui all'art, 3.

Art. 8 Relazicne dell’attivita svolta
{| Segretaric comunale entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito internet una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e contestualmente la trasmette al Consiglioc comunale,

art. 9 Programma triennale per la trasparenza e I'integrita’ 2013-2015
Si allega il Programma {riennale per la trasparenza e [lintegrita’ 2013-2015, quale sezione del
presente Piano,



TABELLA ALLEGATA AL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

COMUNE DI RAVARING

Area/Servizio Attivita Grado | Tipologia di rischio |Interventi realizzati
coinvolto di e da realizzare
rischi
0
AREA ECONOMICO
FINANZIARIA (CONTABILE)
Non corretta
esecuzione procedure | Controllo del
RAGIONERIA Gestione controlio entrale Medio |diincasso Revisore
Assunzione di forme
Gesticne indebitamento e di debito non Controllo del
RAGIONERIA finanza derivata Medio | convenienti Revisore
Mancata iscrizione a | Monitoraggio dei
RAGIONERIA Iscrizione a ruolo delle entrate | Basso | ruolo procedimenti
Pagamenti somme
non dovute; mancate | Pubblicazione dei
rispetto tempi; tempi di pagamento;
mancata verifica controllo a
crediti; pagamento campione da parte
RAGIONERIA Gestione delle spese Medio | crediti pignorati del Revisore
Gestione pagamenti e cassa
economale, gestione inventario Comportamento Monitoraggio dei
RAGIONERIA beni mobili Media | operatori procedimenti
Adozione
provvedimenti non
Attivita di gestione/controllo conformi o ad Condivisione dei
TRIBUTI tributi Alto personam processi
Adozione
provvedimenti non
Attivita di gestione della conformi o ad Condivisione dei
TRIBUTI riscossione coatliva Medio |personam processi
AREA AMMINISTRATIVA
Monitoraggio tempi
dei procedimentk.
Controllo
sistematico del
Responsabile
anticorruzione
Tempi. Adozione anche su scritture
Stipula e registrazione contratti provvedimenti non private non
di locazione/concessions; conformi o ad soggette a
AAGG stipula rogiti Basso |personam registrazioni
Comportamento Monitoraggio tempi
SEGRETERIA Gestione ufficio posta Basso |operatori dei procedimenti
Gestione deposito oggetti Comportamento
AAGG/, Segreteria rinvenuti Basso  operatori Regolamentazione
AREA SERVIZ]) ALLA
PERSDONA
Comportamento
Erogazione di contributi ad enti operatori; fase Monitoraggio dei
CULTURA e associazioni Medio | eseculiva e contabile | procedimenti
AREA TECNICA
Adozione
Autorizzazione alla vendita provvedimenti non
anticipata di immobili in Area conformi o ad Applicazione
TECNICA Peep Basso |personam direttive regionali?
Pubblicazione degli
atli, monitoraggio
Concessione in uso di Discrezionalita nella tempi dei
TECNICA fabbricati ed aree a terzi Medio |scelia procedimenti

Velocita di istruzione
della pratica;
interpretazione delle
norme; verifiche
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Monitoraggio tempi




