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Deliberazione n. 25 /2019/PRSE

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'EMILIA-ROMAGNA

composta dai magistrati:

dott. Marco Pieroni presidente (relatore)
dott. Massimo Romano consigliere

dott. Tiziano Tessaro consigliere

dott. Federico Lorenzini consigliere

dott.ssa Khelena Nikifarava referendario

Adunanza del 20 dicembre 2019
Comune di Ravarino (MO)
Rendiconto 2017

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti con il quale & stata istituita in ogni Regione ad autonomia
ordinaria una Sezione Regionale di Controllo, deliberato dalle Sezioni Riunite in
data 16 giugno 2000, modificato con le deliberazioni delle Sezioni Riunite n. 2
del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, e, da ultimo, con deliberazione
del Consiglio di Presidenza n. 229, del 19 giugno 2008;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo

Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali;
VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131; /
VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;:{ff‘
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196; .\
VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;
VISTO l'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, cosi come introdotto dalla

lettera e), del comma 1 dell’art. 3, d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con

" modificazioni, dalla legge n. 213 del 7 dicembre 2012;

VISTA, la legge 27 dicembre 2017 n. 205;




VISTE le Linee-guida per la redazione delle relazioni inerenti al
rendiconto dell’'esercizio 2017, approvate dalla Sezione delle autonomie con
deliberazione n. 16/SEZAUT/2018/INPR;

CONSIDERATO che dette Linee-guida ed i relativi questionari sono stati
portati a conoscenza dei comuni dell’Emilia-Romagna con lettera di questa
Sezione regionale di controllo prot. n. 780 del 28 febbraio 2019;

VISTA la deliberazione n. 1/2019/INPR del 21 gennaio 2018 con la quale
la Sezione ha approvato il programma di lavoro per I'anno 2019;

VISTA la deliberazione di questa Sezione n. 43/2019/INPR del 14 giugno
2019, con la quale sono stati approvati i criteri di selezione degli enti da
assoggettare al controllo;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per [l'esercizio
finanziario 2017 redatta dall'Organo di Revisione del Comune di Ravarino
(MO);

VISTA la nota prot. 6067 in data 29 ottobre 2019, con la quale il
magistrato istruttore chiedeva notizie e chiarimenti al suindicato Comune;

VISTE le deduzioni fatte pervenire dal Presidente del collegio dei revisori
con nota del 13 novembre 2019;

VISTA l'ordinanza del Presidente n. 70 del 19 dicembre 2019 di
convocazione della Sezione per l'odierna seduta;

UDITO il relatore;

FATTO E DIRITTO

1. L'art. 1, commi 166 e 167, |. n. 266/2005 (Legge Finanziaria 2006)
stabilisce che “gli Organi degli Enti Locali di Revisione Economico-Finanziaria
trasmettono, alle competenti Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei conti,
una relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio di competenza e sul
rendiconto dell’esercizio medesimo” (di seguito, “Questionario”) sulla base dei
criteri e delle linee guida predisposte dalla Corte (Sezione delle Autonomie n.

.7~ 16/SEZAUT/2018/INPR per il rendiconto della gestione 2017).
=" Lart. 148-bis del d.lgs. 267/2000, inserito nel Testo Unico degli Enti
- “Uocali dallart. 3 del d.I. 174/2012, esplicita le finalita del controllo de quo ("[...]
| ‘v'érifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
'd'e/l’osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall'articolo
) 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilita dell'indebitamento,
dell'assenza di irregolarita suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli
equilibri economico-finanziari degli Enti.”), ne definisce I'ambito (“A/ fini di tale

verifica, le Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei conti accertano altresi
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che i rendiconti degli Enti Locali tengano conto anche delle partecipazioni in
societa controllate e alle quali é affidata la gestione di servizi pubblici per la
collettivita locale e di servizi strumentali all’ente.”) e stabilisce gli effetti delle
relative risultanze (“Nell'ambito della verifica di cui ai commi 1 e 2,
'accertamento, da parte delle competenti Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti, di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di
spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della
gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di
stabilita interno comporta per gli enti interessati I'obbligo di adottare, entro
sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di
accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare
gli equilibri di bilancio. Tali provvedimenti sono trasmessi alle Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti che li verificano nel termine di trenta giorni dal
ricevimento. Qualora ['Ente non provveda alla trasmissione dei suddetti
provvedimenti o la verifica delle Sezioni regionali di controllo dia esito negativo,
é preclusa l'attuazione dei programmi di spesa per i quali é stata accertata la
mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”).

Occorre rammentare che l'esercizio 2017 ha segnato un’ulteriore tappa
verso la realizzazione della contabilita armonizzata, come evidenziato dalle
Linee guida elaborate dalla Sezione delle Autonomie con la richiamata
deliberazione n. 16/SEZAUT/2018/INPR , che completa le indicazioni di cui alle
precedenti  deliberazioni 6/SEZAUT/2017/INPR, n. 4/2015/INPR, n.
31/2015/INPR e n. 32/2015/INPR relative ad istituti centrali per la nuova
contabilitd, quali il riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, il
Fondo pluriennale vincolato e il Fondo crediti di dubbia esigibilita.

Particolare rilevanza per i controlli della Sezione assume, nell’'ambito del
processo di armonizzazione contabile, |'adozione, dal 2017, della contabilita
economico-patrimoniale, ormai obbligatoria per tutti gli enti territoriali, anche ai
fini dell’adozione, dal 2018, del bilancio consolidato degli enti territoriali con i /-/éﬁ‘
loro organismi partecipati e su cui si appuntera l'ulteriore verifica della Sezione.,:'"/ A
in base ai principi enunciati nella deliberazione n. 18/SEZAUT/2019/INPR. Tale,/

traguardo segna un significativo potenziamento degli strumenti informativi e di \

valutazione a disposizione degli enti e delle collettivita amministrate, ma anche
I'attuazione definitiva di un sistema di contabilita integrata, richiesto dalla
direttiva 2011/85/UE.

La Corte dei conti & chiamata a vigilare sul corretto e uniforme passaggio

alle nuove regole contabili da parte degli Enti Locali e, in tale compito, deve
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essere coadiuvata dall'Organo di revisione nella compilazione del Questionario-
Relazione (di seguito, “Questionario”) e nelle verifiche istruttorie formulate dalla
Sezione.

Occorre precisare, che, in ossequio alla natura dinamica del controllo
espletato in tale sede, che impone, al fine di far emergere la concreta situazione
economico-finanziaria dell’lEnte, una visione prospettica degli atti del ciclo di
bilancio nei vari esercizi, e in funzione dell’adozione "“di effettive misure
correttive funzionali a garantire il rispetto complessivo degli equilibri di bilancio”
(Corte cost. 60/2013), la Sezione regionale di controllo accerta anche criticita
suscettibili di arrecare pregiudizio allo stabile mantenimento degli equilibri
dell’Ente benché non integranti fattispecie di irregolarita sanzionabili nei termini
sopra accennati.

Infatti, anche dopo l'entrata in vigore della citata normativa, risulta
tuttora in vigore l'art. 7, comma 7, della legge n. 131/2003; sicché tutte o parte
delle irregolarita esaminate non siano cosi gravi da rendere necessaria
I'adozione della deliberazione prevista dall’art. 148-bis del d.lgs. n. 267/2000
e/o l'avvio del procedimento di c.d. “dissesto guidato” disciplinato dall’art. 6,
comma 2, del d.lgs. n. 149/2011, la natura anche collaborativa del controllo
svolto dalle Sezioni regionali della Corte dei conti non esclude la possibilita di
segnalare agli enti interessati irregolarita contabili non gravi o meri sintomi di
precarieta contabile. Cid appare utile per prevenire l'insorgenza di piu gravi
situazioni di deficitarieta o di squilibrio.

2. Cid precisato e passando all’'esame delle criticita riscontrate a seguito
dell’'analisi della relazione redatta ai sensi dell’art. 1, commi 166 e ss., della
richiamata legge n. 266/2005, dall’'Organo di revisione, in relazione al conto
consuntivo 2017 del Comune di Ravarino sono emerse alcune criticita
nell’esercizio finanziario di riferimento. Lo scrutinio della situazione finanziaria

dell’Amministrazione comunale ha richiesto in particolare uno specifico

e approfondimento istruttorio, sfociato in apposita nota di richiesta (prot. n. 6067
AT :_‘:.
.- del 29 ottobre 2019).

- "' 3. Approvazione del rendiconto oltre il termine di legge

3.1. Dall'esame del questionario € emerso che la delibera di

approvazione del rendiconto & datata 2 maggio 2018, oltre il termine di

approvazione del rendiconto stabilito dalla legge, termine fissato dall’art. 227
del TUEL al 30 aprile dell’anno successivo a quello di riferimento.
3.2. In proposito, la Sezione ritiene opportuno segnalare |'importanza del

puntuale rispetto delle tempistiche normativamente fissate per l'adozione di
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documenti contabili fondamentali, che rappresenta un momento essenziale del
processo di pianificazione e controllo sul quale si articola l'intera gestione
dell’Ente.

Il Collegio rammenta che il rendiconto e atto ritenuto obbligatorio dalla
legge e che dal ritardo nell'approvazione o dalla sua omissione, nei casi piu
gravi, pud conseguire l'attivazione della procedura disciplinata dall’art. 137 del
d.lgs. n. 267/2000 e dall’art. 120, secondo e terzo comma, della Costituzione
circa l'eventuale esercizio di poteri sostitutivi degli organi, poteri attribuiti al
Governo, con possibilita di intimare una diffida ad adempiere ed eventualmente
nominare un commissario ad acta.

4. Gestione del fondo pluriennale vincolato (FPV)

4.1. Dall'esame del prospetto allegato b) al rendiconto 2017 -
composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale vincolato - &
emerso che tutti i residui passivi coperti dal FPV sono stati reimputati ad un solo
esercizio. In risposta alla richiesta di chiarimenti istruttori, il Comune ha
precisato che “Per quanto riguarda FPV parte corrente si tratta esclusivamente
di fondo incentivante la produttivita del personale, liquidato nell’anno
successivo; per quanto riguarda FPV parte capitale la reimputazione & avvenuta
nell’anno successivo perché I'ufficio tecnico a suo tempo non ha predisposto gli
atti con i cronoprogrammi”.

4.2. La Sezione sottolinea che il principio della competenza potenziata
prevede che il fondo pluriennale vincolato - quale componente del risultato di
amministrazione (e fattore incidente quindi sull’equilibrio di bilancio) - & uno
strumento di rappresentazione e previsione delle spese pubbliche che evidenzia
con trasparenza ed attendibilita il procedimento di impiego delle risorse
acquisite dall’Ente che richiedono un periodo di tempo ultrannuale per il loro
effettivo utilizzo; in quest’ottica, ai fini di una verifica della congruita della
formazione del fondo pluriennale, assume valore strategico la sussistenza e
I'aggiornamento del cronoprogramma della spesa che indichi gli esercizi in cui
I'obbligazione giuridica andra a scadere e diverra esigibile (cfr. Corte conti, Sez. j :
contr. Emilia-Romagna, delib. n. 65/2019/PRSE). ]

Il significato del fondo pluriennale vincolato € dunque programmatorio ey’ W

di controllo: rappresentare e gestire, in modo responsabile e controllato, il L
divario temporale esistente tra il momento del reperimento delle entrate, di
norma vincolate e quello del loro utilizzo per il raggiungimento delle finalita
istituzionali, legate all'esercizio delle funzioni fondamentali dell'Ente (in questo

senso, si veda Corte dei conti, "Linee di indirizzo per il passaggio alla nuova
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_“%ry--conseguente grave irregolarita contabile nell’applicazione del principio di

contabilita delle Regioni e degli Enti locali” (d.lgs. n. 118/2011, integrato e
modificato dal d.Igs. n. 126/2014).

Peraltro, le Linee guida e il relativo questionario per gli Organi di
revisione economico-finanziaria degli enti locali per I'attuazione dell'articolo 1,
commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 - rendiconto della
gestione 2017 - richiedono che le riserve conservate nel fondo pluriennale
vincolato debbano essere assoggettate a una rigorosa verifica in sede di
rendiconto.

Inoltre, ai fini di una verifica della congruita della formazione del fondo
pluriennale, rappresentano elementi fondamentali (cfr. Corte conti, Sez.
Autonomie, delib. n. 4/SEZAUT/2018/FRG), tra gli altri:

a) l'esistenza dell’accertamento di entrata che rileva |'obbligazione
giuridica perfezionata, scaduta ed esigibile - obbligazione che costituisce fonte
di copertura della spesa a carattere pluriennale e adempimento ricognitivo che
segna la “separazione” tra il momento dell’accertamento dell’entrata e quello
dell'imputazione della spesa;

b) I'esistenza dell'impegno in uscita che legittima la formazione del fondo
pluriennale vincolato;

c) la sussistenza della prenotazione di impegno per gara bandita nel caso
di lavori pubblici; prenotazione che dovra tradursi in obbligazione giuridica
perfezionata nel corso dell’esercizio successivo a quello dell’avvio del processo
di gara;

d) la sussistenza del cronoprogramma della spesa che indichi gli esercizi
in cui I'obbligazione giuridica perfezionata andra a scadere e diverra esigibile.

4.3. Orbene, nel caso di specie, per le spese in conto capitale, la
reimputazione al solo primo esercizio dei residui passivi coperti dal fondo

pluriennale vincolato di parte capitale, o fattispecie analoghe riferite ad un arco

temporale fittizio, evidenziano una carenza di programmazione e una

]

-competenza finanziaria potenziata, in quanto I'esigibilita del residuo passivo non

: € §tata determinata correttamente.

5. Efficacia del contrasto all’evasione tributaria

5.1. Dall’'esame della tabella 2.1 della Sezione I.III del questionario -

Gestione Finanziaria, Entrate - emerge uno scostamento consistente tra

I'importo accertato e quello riscosso in materia di recupero evasione tributaria
IMU. Infatti, a fronte di un accertamento di € 105.495,79, risultano riscossioni

per € 5.934,29 e un accantonamento a rendiconto del fondo crediti di dubbia
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esigibilita (FCDE) pari a € 71.863,23.

Sul punto, I'Ente ha chiarito, in risposta alla risposta di chiarimenti
istruttori in data 13 novembre 2019, che "I motivi della bassa riscossione sono
da individuarsi nel fatto che fino ad oggi si € ancora nella fase all’accertamento
emesso da parte dell’ufficio tributi comunale, entro il mese di dicembre 2019 si
trasmettera il tutto ad agenzia di riscossione coattiva per accelerare la capacita
di riscossione,

Nel 2018 l'andamento delle riscossioni del RR.AA. 2017 IMU recupero
evasione é stato il sequente: Incassato € 7.883,69; nel 2019 (alla data odierna)
I'andamento delle riscossioni del RR.AA. 2017 IMU recupero evasione é stato il
seguente: Incassato € 4.466,91. L'accantonamento a FCDE per IMU recupero
evasione come determinato col rendiconto 2018 é pari ad € 88.530,32”.

5.2. La Sezione sottolinea, in via generale, che solo un‘accurata e
ponderata attivita di previsione “a monte” :e:;fc.ii accertamento nel corso
dell’esercizio (e non alla fine dello stesso), pud preservare l|’ente locale
dall'irregolare “accumulo” di residui attivi che, se d| filevante consistenza e
difficile, se non impossibile, riscuotibilita, . posso'ﬁ-o incidere in maniera
determinante sull’effettiva disponibilita di cassa _’c!(_ell"e‘l"l'te.

Le carenze del momento accertativo del recupero dell’evasione tributaria,
possono dunque divenire un comportamento censurabile, antitetico rispetto ai
parametri disegnati dalla carta costituzionale: osta a cio, del resto, il principio
della indisponibilita dell’obbligazione tributaria - riconducibile ai principi di
capacita contributiva (art. 53, comma 1, della Costituzione) ed imparzialita

nell’azione della pubblica amministrazione (art. 97 della Costituzione).
PQM

la Sezione Regionale di Controllo per I'Emilia-Romagna nel concludere

I'esame sulla documentazione inerente al Rendiconto per |'esercizio 2017 del J—
ARG

Comune di Ravarino: ,
- accerta una situazione di potenziale fragilita degli equilibri di bilancio,]
in riferimento alle criticita sopra descritte; 51*;«
- raccomanda pertanto all'Ente |'osservanza dei principi in tema di\i\g
\ W

X s

armonizzazione contabile, che, funzionali al rispetto degli equilibri di bilancio
presidiati dagli articoli 81 e 97 Cost., possono essere vulnerati - nella gestione
risultante dall’'esame sulla documentazione inerente al rendiconto per I'esercizio
2017 svolto da questa Sezione - in relazione alle criticita sopra evidenziate;

- invita lI'organo di revisione, in relazione alle criticita riscontrate, ad una



pil puntuale e attenta vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed
economico-patrimoniale della gestione dell’Ente per il rispetto degli equilibri di
bilancio e della normativa vigente, anche in riferimento ai doveri, compendiati in
termini generali dalla previsione dell’art. 147-quinquies del Tuel, di attestazione
di congruita delle poste di bilancio funzionali al perseguimento degli equilibri di
bilancio;

- rammenta l'obbligo di pubblicazione della presente pronuncia ai sensi
dell’art. 31 del d. Igs 14 marzo 2013, n. 33;

- dispone che copia della presente deliberazione sia trasmessa in via
telematica, mediante I'applicativo Con.Te., al Consiglio comunale, al Sindaco e
all'Organo di revisione del Comune di Ravarino.

Cosi deliberato in Bologna, nella camera di consiglio del 20 dicembre
2019.

«_ 1l presidente e relatore

(Marco Pieroni)

l/WWw P/W/Ww

Il Funzionario prgposto

(Rossella Brogcoli)
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